projekt
ustawa
z dnia 
o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
Art. 1. W ustawie z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) wprowadza się następujące zmiany:
1)	w art. 92:
a)	ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1.	Za zezwolenia, o których mowa w art. 9 ust. 1 i 2, decyzje, o których mowa w ust. 25, oraz wydawanie duplikatów pobiera się opłaty.”,
b)	uchyla się ust. 26;
2)	w art. 94 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
„8)	zgłaszanie ministrowi właściwemu do spraw gospodarki lub właściwemu marszałkowi województwa zmian stanu faktycznego i prawnego przedsiębiorcy, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 30 dni od dnia powstania zmiany;”;
3)	w art. 111 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
„7. Opłata, o której mowa w ust. 1, jest wnoszona na rachunek gminy w każdym roku kalendarzowym objętym zezwoleniem jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego albo w trzech równych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 września danego roku kalendarzowego. W przypadku gdy opłaty nie da się podzielić na równe raty, dwie pierwsze raty zaokrągla się do pełnych złotych w górę, trzecia rata jest ratą wyrównującą.”;
4)	w art. 13:
a)	ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Napoje alkoholowe dostarcza się do miejsc sprzedaży tylko w naczyniach zamkniętych, na których umieszczone są:
1)	oznaczenie nazwy producenta, rodzaju i ilości napoju oraz jego mocy;
2)	informacja o szkodliwości spożywania alkoholu przez kobiety w ciąży lub karmiące piersią.”,
b)	dodaje się ust. 4 w brzmieniu:
„4. Minister właściwy do spraw zdrowia określi, w drodze rozporządzenia, wielkość, zakres, wzór i sposób umieszczania informacji, o której mowa w ust. 1 pkt 2, zapewniając, aby informacja ta była widoczna, zrozumiała i jednoznaczna.”;
5)	w art. 131:
a)	w ust. 1 w pkt 8 w lit. d kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 9 w brzmieniu:
„9)	zawiera informację o szkodliwości spożywania alkoholu przez kobiety w ciąży lub karmiące piersią.”,
b)	po ust. 10 dodaje się ust. 10a w brzmieniu:
„10a. Minister właściwy do spraw zdrowia określi, w drodze rozporządzenia, sposób i zakres informowania, o którym mowa w ust. 1 pkt 9, zapewniając, aby przekazywana informacja była zrozumiała i jednoznaczna.”;
6)	w art. 18 w ust. 7 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
„7)	zgłaszanie organowi zezwalającemu zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 30 dni od dnia powstania zmiany;”.
Art. 2. Napoje alkoholowe dostarczone do miejsc sprzedaży w naczyniach niespełniających wymagania, o którym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, mogą być sprzedawane nie dłużej niż przez 24 miesiące od dnia wejścia w życie ustawy. 
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Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 1 pkt 3, który wchodzi w życie z dniem 1 stycznia roku następującego po roku ogłoszenia. 
UZASADNIENIE

1.	Cel projektowanej ustawy
Zasadniczym celem projektu ustawy jest realizacja postulatów zawartych w petycji indywidualnej P 9-36/17 wniesionej do Senatu w dniu 20 września 2017 r. 
Autorka petycji postuluje nałożenie na producentów i dystrybutorów napojów alkoholowych obowiązku umieszczania na etykiecie produktu czytelnych i wyraźnych informacji o szkodliwości spożywania alkoholu przez kobiety będące w ciąży. Informacja na opakowaniach napojów alkoholowych powinna ostrzegać, że alkohol spożywany przez kobiety w ciąży, nawet w niewielkiej dawce, może mieć destrukcyjny wpływ na życie i zdrowie dziecka rozwijającego się w łonie matki. Umieszczenie takiej informacji na opakowaniach napojów alkoholowych miałoby ponadto na celu uwrażliwienie społeczeństwa na problem tzw. Płodowego Zespołu Alkoholowego (FAS – Fetal Alcohol Syndrome). 
W literaturze naukowej podkreśla się, że fakt spożywania napojów alkoholowych przez kobiety będące w ciąży nie pozostaje obojętny dla nienarodzonego dziecka, a konsekwencje, jakie wiążą się z prenatalną ekspozycją na alkohol mogą dotyczyć zmian fizykalnych i zdrowotnych, jak i funkcjonowania psychicznego i społecznego, określanych jako Spektrum Płodowych Zaburzeń Alkoholowych (FASD). Wskazuje się ponadto, że FASD nie dotyczy tylko kobiet w ciąży pijących szkodliwie czy ryzykownie, ale także tych, które spożywają alkohol umiarkowanie lub sporadycznie. Dzieje się tak z uwagi na fakt, że nie ma bezpiecznej dawki alkoholu, której wypicie nie byłoby obarczone ryzykiem dla dziecka w łonie matki. Wskazuje się, że pomimo wzrostu świadomości społeczeństwa, problem spożywania alkoholu w ciąży nadal dotyczy znaczącej ilości Polek. Próby oszacowania skali tego zjawiska wskazują na niepokojąco dużą rozpiętość wyników, od 5% do 10% według raportów GIS z 2013 r. i 2017 r. na temat zachowań zdrowotnych kobiet w ciąży, aż do 30% wg E. Fijołek (2013 r.)[footnoteRef:1]). [1: )	Fijołek E. „Analiza wiedzy kobiet z województwa warmińsko-mazurskiego na temat Płodowego Zespołu Alkoholowego (FAS)”. Przedsiębiorczość i Zarządzanie. Wybrane problemy organizacji i zarządzania w pielęgniarstwie. Pielęgniarstwo bez granic. Łódź, Społeczna Akademia Nauk, 2013 r.] 

W związku z powyższym zwraca się uwagę na konieczność podejmowania wszelkich działań przeciwdziałających zjawisku FASD. Informacje ostrzegawcze na opakowaniach napojów alkoholowych uznaje się za jeden z elementów działań profilaktycznych i edukacyjnych w tym zakresie.
Projekt ustawy zmierza do nałożenia obowiązku umieszczania informacji o szkodliwości spożywania alkoholu przez kobiety w ciąży lub karmiące piersią na naczyniach, w których napoje alkoholowe są dostarczane do miejsc sprzedaży. Szczegóły informacji na temat szkodliwości alkoholu dla kobiet w ciąży i karmiących piersią, w tym wielkość, zakres, wzór i sposób umieszczania takiej informacji na naczyniach, określi minister właściwy do spraw zdrowia, w drodze rozporządzenia. 
[bookmark: _Hlk204339633]Podczas prac nad projektem ustawy podjęto decyzję o rozszerzeniu zakresu nowelizacji. Zaproponowano nałożenie obowiązku informacyjnego dotyczącego szkodliwości spożywania alkoholu przez kobiety w ciąży i karmiące piersią również w odniesieniu do reklamy i promocji piwa. Sposób i zakres informowania w przekazach reklamowych i promocyjnych o szkodliwości alkoholu określony zostanie w rozporządzeniu ministra właściwego do spraw zdrowia.
Ponadto w trakcie procedowania projektu ustawy weszła w życie ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektórych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego, która dokonała zmian w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców w kontekście zasad opracowywania projektów aktów normatywnych z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny ich funkcjonowania. Celem tej ustawy jest zapewnienie większej stabilności i przewidywalności legislacji gospodarczej, jak również redukcji obciążeń administracyjnych dla przedsiębiorców. Zgodnie ze znowelizowanym art. 67 ustawy – Prawo przedsiębiorców, przy opracowywaniu projektu aktu normatywnego określającego zasady podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej, należy kierować się zasadami proporcjonalności, adekwatności i równoważenia obowiązków administracyjnych, w szczególności dążyć do nakładania obowiązków administracyjnych jedynie w stopniu koniecznym do osiągnięcia ich celów oraz równoważnego zmniejszenia innych obciążeń administracyjnych wynikających z uregulowań prawnych obowiązujących w danej dziedzinie. 
Mając na względzie powyższe regulacje, projekt ustawy został uzupełniony o następujące rozwiązania mające na celu poprawę warunków prowadzenia działalności gospodarczej, uproszczenie procedur i ograniczenie obciążeń finansowych:
[bookmark: _Hlk204345571]1)	zniesienie opłat za decyzje wprowadzające zmiany w zezwoleniach na obrót hurtowy napojami alkoholowymi (aktualnie opłata wynosi 200 zł za każdą decyzję);
[bookmark: _Hlk204343805]2)	wydłużenie z 14 dni do 30 dni terminu na zgłoszenie odpowiedniemu organowi zmian stanu faktycznego i prawnego przedsiębiorcy, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu;
[bookmark: _Hlk204344220]3)	doprecyzowanie regulacji określającej zasady wnoszenia opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w przypadku, gdy opłata wnoszona jest w ratach. 

2.	Różnice między obowiązującym a projektowanym stanem prawnym
Aktualnie obowiązująca ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi stanowi w art. 13 ust. 1, że napoje alkoholowe dostarcza się do miejsc sprzedaży tylko w naczyniach zamkniętych, z oznaczeniem nazwy producenta, rodzaju i ilości napoju oraz jego mocy. Zgodnie z art. 13 ust. 2 w miejscach sprzedaży i podawania napojów alkoholowych powinna być uwidoczniona informacja o szkodliwości spożywania alkoholu.
Nie istnieje zatem ustawowy obowiązek umieszczania informacji ostrożnościowych na naczyniach, w których dostarcza się napoje alkoholowe do miejsc sprzedaży. Spotykane w obrocie opakowania produktów alkoholowych z komunikatem o treści: „W ciąży nie piję alkoholu”, bądź z ostrożnościowym znakiem graficznym, są umieszczane przez przedsiębiorców na zasadzie dobrowolności. Znaki te znajdują się wyłącznie na wybranych produktach alkoholowych (głównie na opakowaniach, w których sprzedawane jest piwo). Biorąc pod uwagę, że oznaczenia te są rozpoznawalne i pełnią istotną funkcję ostrzegawczą, zasadnym jest wprowadzenie obowiązku umieszczania stosownej informacji na wszystkich naczyniach napojów alkoholowych. 
[bookmark: _Hlk204340852]Kwestie reklamy i promocji napojów alkoholowych w aktualnie obowiązującym stanie prawnym reguluje art. 131 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Przepis ten wprowadza na obszarze kraju zakaz reklamy i promocji napojów alkoholowych, z wyjątkiem piwa. Reklama i promocja piwa jest dozwolona pod warunkiem, że:
1)	nie jest kierowana do małoletnich;
2)	nie przedstawia osób małoletnich;
3)	nie łączy spożywania alkoholu ze sprawnością fizyczną bądź kierowaniem pojazdami;
4)	nie zawiera stwierdzeń, że alkohol posiada właściwości lecznicze, jest środkiem stymulującym, uspakajającym lub sposobem rozwiązywania konfliktów osobistych;
5)	nie zachęca do nadmiernego spożycia alkoholu;
6)	nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego spożycia alkoholu w negatywny sposób;
7)	nie podkreśla wysokiej zawartości alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wpływającej pozytywnie na jakość napoju alkoholowego;
8)	nie wywołuje skojarzeń z:
a)	atrakcyjnością seksualną,
b)	relaksem lub wypoczynkiem,
c)	nauką lub pracą,
d)	sukcesem zawodowym lub życiowym.
W myśl art. 131 ust. 2 reklama i promocja piwa nie może być prowadzona:
1)	w telewizji, radiu, kinie i teatrze między godziną 6.00 a 20.00, z wyjątkiem reklamy prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy;
2)	na kasetach wideo i innych nośnikach;
3)	w prasie młodzieżowej i dziecięcej;
4)	na okładkach dzienników i czasopism;
5)	na słupach i tablicach reklamowych i innych stałych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy, chyba że 20% powierzchni reklamy zajmować będą widoczne i czytelne napisy informujące o szkodliwości spożycia alkoholu lub o zakazie sprzedaży alkoholu małoletnim;
6)	przy udziale małoletnich.
Aktualnie obowiązujący przepis art. 131 ust. 11 upoważnia ministra właściwego do spraw zdrowia do określenia, w drodze rozporządzenia, wielkości, treści, wzoru i sposobu umieszczania na słupach, tablicach reklamowych i innych stałych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklam (o których mowa w art. 131 ust. 2 pkt 5), napisów informujących o szkodliwości spożycia alkoholu lub o zakazie sprzedaży alkoholu małoletniemu, mając na względzie ograniczenie spożycia alkoholu oraz przeciwdziałanie alkoholizmowi wśród młodzieży. Wydane na tej podstawie rozporządzenie z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie treści, wielkości, wzoru i sposobu umieszczania na reklamach piwa napisów informujących o szkodliwości spożywania alkoholu lub o zakazie sprzedaży alkoholu małoletnim w § 1 ust. 1 stanowi, iż na reklamach piwa umieszczanych na słupach i tablicach reklamowych i innych stałych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy umieszcza się napis informujący o:
1)	szkodliwości spożywania alkoholu, o treści:
„1/2 litra piwa zawiera 25 gramów czystego alkoholu etylowego. Nawet taka ilość szkodzi zdrowiu kobiet w ciąży i jest niebezpieczna dla kierowców” lub
2)	zakazie sprzedaży napojów alkoholowych małoletnim, o treści:
„1/2 litra piwa zawiera 25 gramów czystego alkoholu etylowego. Sprzedaż alkoholu osobom do lat 18 jest przestępstwem”.
Napisy takie umieszcza się w górnej części reklamy, na stanowiącej 20 % reklamy powierzchni podzielonej poziomo na dwie równe części, w taki sposób, aby odległości liter od dolnej i górnej krawędzi części tła były nie większe niż 1/4 wysokości liter, a odległość między wierszami nie większa niż wysokość liter. Napisy drukuje się w sposób wyróżniający się od kolorystyki reklamy, w kolorze czerwonym na białym tle lub w kolorze białym na czerwonym tle, wielkimi literami (wersalikami), czcionką Avalon, Avant Garde lub Arial o grubości stanowiącej 20-25 % jej wysokości.
Niezależnie od obowiązywania wskazanych powyżej regulacji, uznano za konieczne rozszerzenie zakresu informowania o szkodliwości alkoholu dla kobiet w ciąży i karmiących piersią poprzez objęcie obowiązkiem informacyjnym wszystkich przekazów reklamowych i promocyjnych dotyczących piwa. 
[bookmark: _Hlk204602340]Zgodnie z aktualnie obowiązującymi przepisami art. 92 ust. 25 i 26 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, przedsiębiorcy prowadzący obrót hurtowy napojami alkoholowymi są obowiązani do ponoszenia szeregu opłat, w tym w szczególności za wydanie decyzji wprowadzającej nowe miejsca prowadzenia działalności gospodarczej, zwiększającej liczbę tych miejsc w stosunku do wymienionych w wydanych zezwoleniach na obrót hurtowy – w wysokości 50% stawki określonej dla zezwolenia w dniu jego wydania, a także za wydanie innych decyzji wprowadzających zmiany w zezwoleniach – w wysokości 200 zł. Zmiana zaproponowana w projekcie polega na likwidacji opłaty w wysokości 200 zł za wydanie decyzji wprowadzającej zmiany w zezwoleniu na obrót hurtowy napojami alkoholowymi (uchylenie art. 92 ust. 26), przy jednoczesnym pozostawieniu opłaty za decyzję dotyczącą zwiększenia liczby miejsc prowadzenia działalności. Konsekwencją zaproponowanej zmiany jest odpowiednia modyfikacja art. 92 ust. 1.
[bookmark: _Hlk204602939][bookmark: _Hlk204603130][bookmark: _Hlk204603004]W myśl przepisów art. 94 pkt 8 i art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, przedsiębiorcy są obowiązani do zgłaszania właściwemu organowi wydającemu zezwolenia na obrót hurtowy napojami alkoholowymi i na sprzedaż napojów alkoholowych, zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany. W związku z tym, że termin ten uznawany jest za zbyt krótki oraz biorąc pod uwagę fakt, że niedopełnienie wskazanego wyżej obowiązku może skutkować utratą zezwolenia na obrót hurtowy napojami alkoholowymi i na sprzedaż napojów alkoholowych, zaproponowano wydłużenie wskazanego terminu do 30 dni. 
Aktualnie obowiązujący przepis art. 111 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi stanowi, że opłata za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych jest wnoszona na rachunek gminy w każdym roku kalendarzowym objętym zezwoleniem w trzech równych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 września danego roku kalendarzowego lub jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego. Przepis w obecnym brzmieniu nie zawiera regulacji dotyczącej sposobu postępowania w sytuacji, gdy całkowita kwota opłaty nie może zostać podzielona na trzy równe raty. W praktyce powoduje to wątpliwości co do prawidłowej wysokości każdej z rat, co może prowadzić do niezamierzonego wniesienia opłaty w kwocie niższej niż wymagana – nawet o pojedyncze grosze. W aktualnym stanie prawnym taka sytuacja skutkuje powstaniem obowiązku uiszczenia opłaty dodatkowej w wysokości 30% należnej opłaty rocznej, a w przypadku jej nieuiszczenia w terminie – automatycznym wygaśnięciem zezwolenia, bez względu na skalę uchybienia. 
[bookmark: _Hlk204604318]Celem projektowanej zmiany art. 111 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi jest doprecyzowanie zasad wnoszenia opłaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w przypadku wyboru opcji płatności w trzech ratach. Projektodawcy zaproponowali wprowadzenie regulacji, w myśl której w przypadku, gdy opłaty nie da się podzielić na równe raty, dwie pierwsze raty byłyby zaokrąglane do pełnych złotych w górę, zaś trzecia rata byłaby ratą wyrównującą.

3.	Rozwiązania szczegółowe oraz przedstawienie założeń podstawowych aktów wykonawczych do ustawy
[bookmark: _Hlk204339823]3.1.	Obowiązek informacyjny dotyczący szkodliwości spożywania alkoholu przez kobiety w ciąży i karmiące piersią
Proponuje się nowelizację art. 13 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi poprzez wskazanie, że napoje alkoholowe dostarcza się do miejsc sprzedaży w naczyniach zamkniętych, na których umieszczone jest nie tylko oznaczenie nazwy producenta, rodzaju i ilości napoju oraz jego mocy, ale także informacja o  szkodliwości spożywania alkoholu przez kobiety w ciąży lub karmiące piersią. Proponuje się ponadto, aby minister właściwy do spraw zdrowia określił, w drodze rozporządzenia, wielkość, zakres, wzór i sposób umieszczania informacji o szkodliwości alkoholu dla kobiet w ciąży i karmiących piersią. Minister w rozporządzeniu zdecyduje, w jakim miejscu na opakowaniu powinna być umieszczona informacja, jaka będzie jej wielkość, czy przyjmie ona formę napisów informujących czy też będzie miała charakter piktogramu. Przy tym minister będzie obowiązany zapewnić, aby informacja była widoczna, zrozumiała i jednoznaczna, tak by mogła skutecznie pełnić funkcję ostrzegawczą i prewencyjną. 
Przewiduje się ponadto nowelizację art. 131 ust. 1 poprzez uzupełnienie katalogu przesłanek, od których spełnienia uzależniona jest możliwość prowadzenia reklamy i promocja piwa. Reklama i promocja będzie musiała zawierać informację o szkodliwości spożywania alkoholu przez kobiety w ciąży lub karmiące piersią. Informację taką trzeba będzie zamieszczać we wszystkich rodzajach przekazów reklamowych i promocyjnych, których przedmiotem będzie piwo, bez względu na to gdzie taka reklama będzie udostępniana. Ze względu na różnorodność środków przekazu (m. in.: słupy, tablice reklamowe, telewizja, Internet, radio) zdecydowano, że szczegóły realizacji obowiązku informacyjnego zostaną określone w rozporządzeniu ministra właściwego do spraw zdrowia. Podobnie jak w przypadku informacji na naczyniach zamkniętych, rozporządzenie będzie przesądzało zarówno treść informacji, która będzie musiała być zmieszczona w przekazie reklamowym i promocyjnym, jak i sposób podania jej do wiadomości (np. w którym miejscu reklamy wizualnej albo papierowego materiału promocyjnego powinna być zamieszczona informacja i jaką powierzchnię powinna zajmować, czy w reklamie telewizyjnej informacja powinna być odczytana przez lektora, czy też wystarczy jej wyświetlenie w reklamie przez określony czas, w jaki sposób przekazywać informację podczas eventu promującego piwo). Wydając rozporządzenie minister będzie musiał kierować się tym, aby przekazywana informacja była zrozumiała dla adresatów i jednoznacznie wskazywała zagrożenie.
Ze względu na to, że projekt nakłada na przedsiębiorców nowe obowiązki i obciążenia związane ze zmianą wyglądu opakowań napojów alkoholowych, ingerując tym samym w zasady prowadzenia działalności gospodarczej, sformułowano regulację przejściową gwarantującą możliwość prowadzenia sprzedaży napojów alkoholowych w naczyniach niespełniających wymogów przewidzianych nowymi przepisami, przez 24 miesiące od dnia wejścia w życie nowelizacji. Przewidziano ponadto wydłużony 6-miesięczny okres vacatio legis, aby zapewnić odpowiedni czas na zapoznanie się z nową regulacją i dostosowanie do niej swojej działalności przez adresatów, w szczególności w zakresie dostosowania treści przekazów reklamowych i promocyjnych do nowych regulacji.
3.2.	Pozostałe regulacje 
[bookmark: _Hlk204602401]Zaproponowana zmiana polegająca na uchyleniu art. 92 ust. 26, a w konsekwencji na modyfikacji art. 92 ust. 1, będzie skutkować zniesieniem opłaty w wysokości 200 zł za wydanie decyzji wprowadzającej zmiany w zezwoleniu na obrót hurtowy napojami alkoholowymi. Jednocześnie projektodawcy zdecydowali o pozostawieniu w systemie prawnym opłaty za decyzję dotyczącą zwiększenia liczby miejsc prowadzenia działalności.
Wskazane wyżej rozwiązanie przyczyni się do uproszczenia procedur administracyjnych oraz redukcji kosztów ponoszonych przez przedsiębiorców w ramach prowadzenia działalności gospodarczej. Obecnie obowiązująca opłata, w wysokości 200 zł za wydanie decyzji wprowadzającej zmiany w zezwoleniu, obejmuje zmiany o charakterze technicznym, organizacyjnym lub formalnym, które nie skutkują zwiększeniem zakresu działalności gospodarczej, ani potencjalnych przychodów z obrotu napojami alkoholowymi. Należą do nich w szczególności zmiany danych przedsiębiorcy, czy dotyczące reorganizacji wewnętrznej podmiotu, niepowodujące rozszerzenia działalności na nowe lokalizacje. Utrzymywanie opłaty w takim przypadku może być postrzegane jako nieproporcjonalne obciążenie finansowe, które nie znajduje odzwierciedlenia w nakładzie pracy organu. Zniesienie opłaty ma zatem na celu zwiększenie przejrzystości i racjonalności systemu opłat oraz ograniczenie zbędnych barier administracyjnych, co jest zgodne z postulatami środowisk przedsiębiorców dotyczącymi eliminowania drobnych, lecz uciążliwych obowiązków finansowych. 
Zmiana w art. 94 pkt 8 oraz w art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi polega na modyfikacji terminu na zgłoszenie zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, odpowiednio ministrowi właściwemu do spraw gospodarki lub marszałkowi województwa (w przypadku zezwoleń na obrót hurtowy napojami alkoholowymi), a także wójtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta właściwemu ze względu na lokalizację punktu sprzedaży (w przypadku zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych). W ocenie projektodawców, wydłużenie terminu z 14 dni do 30 dni nie wpłynie negatywnie na skuteczność nadzoru nad realizacją zezwoleń, a jednocześnie zapewni przedsiębiorcom realny czas na dopełnienie obowiązków ustawowych. Zmiana ta będzie sprzyjała pewności prawa, nie zmieniając istoty obowiązku dokonywania zgłoszeń ani konsekwencji jego niewypełnienia – brak zgłoszenia w ustawowym terminie nadal będzie stanowić podstawę do cofnięcia zezwolenia. Wydłużenie terminu będzie jednak służyć ograniczeniu ryzyka niezamierzonego naruszenia przepisów przez przedsiębiorców działających w dobrej wierze.
[bookmark: _Hlk204759376]Projektowana zmiana art. 111 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi zakłada doprecyzowanie zasad wnoszenia opłaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w sytuacji, gdy przedsiębiorca zdecyduje się na wniesienie opłaty w trzech ratach. Zaproponowano dodanie reguły, zgodnie z którą w sytuacji, gdy opłaty nie będzie można podzielić na równe raty, dwie pierwsze należy zaokrąglić w górę do pełnych złotych, zaś trzecia będzie ratą wyrównującą. Wprowadzenie powyższej regulacji, w ocenie projektodawców, będzie służyć zwiększeniu pewności prawa i może zapobiegać nieproporcjonalnym skutkom drobnych nieprawidłowości w zakresie opłat. Zmiana ta ma charakter techniczny i porządkujący, a jej celem jest wyeliminowanie nadmiernie restrykcyjnych konsekwencji dla przedsiębiorców, którzy – działając w dobrej wierze – wnieśli opłatę w wysokości różniącej się w minimalnym stopniu od wymaganej, co zdarzało się w praktyce (np. przypadek przedsiębiorcy z Łodzi, u którego różnica wyniosła 1 grosz).
[bookmark: _Hlk204759133]Proponowana zmiana zapewni jednoznaczność zasad obliczania i wnoszenia rat, umożliwi organom jednolitą wykładnię oraz ograniczy ryzyko naruszania prawa przez przedsiębiorców z powodów niezawinionych lub niezależnych od nich (np. błędnego zaokrąglenia kwoty przez system do obliczania rat). W efekcie zmiana ta przyczyni się do zwiększenia proporcjonalności i sprawiedliwości w stosowaniu przepisów ustawy.
W przepisie o wejściu w życie przesądzono, że wskazana wyżej zmiana wejdzie w życie z dniem 1 stycznia roku następującego po roku, w którym nastąpi ogłoszenie ustawy. Opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w przypadku przedsiębiorców, którzy prowadzili sprzedaż napojów alkoholowych w poprzednim roku, są uzależnione od ogólnej wartości sprzedaży tych napojów w poprzednim roku, a zatem uzasadnione jest, aby zmiana zasad wnoszenia opłat w ratach weszła w życie z dniem 1 stycznia. 


4.		Skutki i wyniki konsultacji
			Oczekiwane skutki społeczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji są przedstawione w ocenie skutków regulacji. Nadesłane w ramach konsultacji opinie i uwagi są zamieszczone na senackiej stronie internetowej.

5.	Oświadczenie o zgodności z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej ustawy jest zgodny prawem Unii Europejskiej. 
W odniesieniu do projektowanej regulacji będzie miała zastosowanie procedura notyfikacji, o której mowa w art. 45 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25 października 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat żywności, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporządzenia Komisji (WE) nr 608/2004. W myśl art. 39 ust. 1 tego rozporządzenia państwa członkowskie mogą wymagać, zgodnie z procedurą określoną w art. 45, podawania dodatkowych obowiązkowych danych szczegółowych w odniesieniu do szczególnych rodzajów lub kategorii środków spożywczych, o ile jest to uzasadnione przynajmniej jednym z poniższych powodów:
a)	ochroną zdrowia publicznego;
b)	ochroną konsumentów;
c)	zapobieganiem nadużyciom;
d)	ochroną praw własności przemysłowej i handlowej, oznaczeń pochodzenia, zarejestrowanych nazw pochodzenia oraz zapobieganiem nieuczciwej konkurencji.
W związku z tym, że projektowana nowelizacja polega na wprowadzeniu obowiązku podawania dodatkowych informacji na naczyniu zawierającym napój alkoholowy tj. informacji o szkodliwości spożywania alkoholu przez kobiety w ciąży lub karmiące piersią, znajdzie zastosowanie art. 45 rozporządzenia. Zgodnie z tym przepisem państwo członkowskie, które uznaje za konieczne przyjęcie nowego prawodawstwa dotyczącego informacji na temat żywności, jest obowiązane zawiadomić wcześniej Komisję i inne państwa członkowskie o planowanych przepisach i podać powody, które je uzasadniają.


